NARODOWY INSTYTUT STUDIOW STRATEGICZNYCH

Banki komunalne kluczem do oddluzenia polskich
wspolnot lokalnych

Banki komunalne sa znang w $§wiecie instytucja finansowg dziatajaca w oparciu o zasady
spotecznej gospodarki rynkowej. To oznacza, ze majg stuzy¢ spotecznosci, w ktorej sa
osadzone, zapobiegajac wyptywom kapitatu, ktory powinien stuzy¢ wspolnocie.

Funkcjonuja w wielu krajach: np. w Niemczech czy Skandynawii. Na ziemiach polskich
bankowos$¢ komunalna rozwijata si¢ od XIX w. 1 mimo bardzo dobrej kondycji w koncu lat
40. byta zlikwidowana przez wladze komunistyczne. Najbardziej symbolicznym faktem
$wiadczacym o sile oraz prospolecznej i patriotycznej roli tych instytucji byto wykupienie na
poczatku XX w. przez bank komunalny w Krakowie Wawelu z rak austriackich!

W Niemczech przyktadowo segment bankéw komunalnych jest bardzo rozbudowany.
Podmiotow takich jest 430 (Sparkassy, w tym 8 nadrzednych Landesbankow), co stanowi
29% sumy bilansowej catego sektora bankowego. Dodatkowo banki spotdzielcze (1080)
stanowig 13,6% sumy bilansowej sektora bankowego.

We wspoéiczesnej Polsce nikomu jednak nie przyszto do glowy, ze np. Warszawa moze by¢
obstugiwana przez wlasng instytucje finansowa, a nie przez uczestniczacy w globalnym
kasynie finansowym Citibank. Bank ten posiada ekspozycj¢ na spekulacyjne instrumenty
pochodne kilkudziesigciokrotnie wicksza niz wlasne aktywa! Sytuacja taka moze skonczy¢
si¢ tragedig dla miasta. Do plajty banku, ktéry juz raz byt ratowany z pieniedzy podatnika,
wystarczy przegrana na kilku procentach tego typu instrumentéw. Wtedy centrala banku
moze po prostu wyssa¢ pienigdze miasta za pomocg priorytetowych transakcji repo. Warto w
tym miejscu dodaé, ze depozyty samorzadow nie posiadaja gwarancji Bankowego Funduszu
Gwarancyjnego, a transfer za granice zostat kilka lat temu dodatkowo utatwiony przez tzw.
dyrektywe bail in. Warto rowniez wiedzie¢, ze ,,depozyt” wchodzi w aktywa banku 1 nie jest
wlasnos$cig deponenta — bank ma wobec niego jedynie zobowigzanie.

Utworzenie bankéw komunalnych we wszystkich wojewodztwach (tak, zeby ich dziatalnos$cia
pokry¢ caty kraj) da sposobno$¢ skorzystania przez samorzady w catej Polsce z dopuszczalnej
przez obecny system prawny kreacji pienigdza kredytowego w stosunku do funduszy
wlasnych w proporcji 10 - 12 do 1 (fundusze wiasne bankéw w Polsce to 227 mld a suma
bilansowa to 2,34 bln zt — dane za 2020 r.). Oznacza to, ze polskie samorzady beda mogly
kreowac potrzebny pieniadz same bez placenia haraczu zagranicznym bankom, ktore
transferujg zyski za granice. Dlaczego zagraniczne instytucje finansowe majg odnosi¢



gigantyczne korzysci z kreacji pieniagdza wysysajac jednoczesnie z rynku, pochodzacy z
odsetek, pienigdz realny, a obywatele majg ponosi¢ tego koszt ptacac wysrubowane podatki
(koszty obstugi i sptaty dlugu)?

Prof. Richard Werner udowodnit empirycznie, Zze bank tworzy pieniagdz ex nihilo. Zatem
kredyt rodzi depozyt, nie odwrotnie. Dlatego ta wielka wladza i przewaga nad innymi
podmiotami gospodarczymi powinna by¢ dostgpna jedynie dla instytucji rodzimych,
dziatajgcych pro publico bono. Inaczej dziatalno§¢ bankowa jest nie tylko niemoralna, ale
réwniez destrukcyjna gospodarczo i spotecznie. Banki spelniajace te dwa wymogi
(rodzimos¢ i spoleczny charakter) mogg sta¢ si¢ prawdziwymi instytucjami zaufania
publicznego. Z tego wzgledu powinny by¢ absolutnie transparentne. Ich polityka kredytowa
powinna by¢ jawna (np. ogloszenia w internecie), by kazdy mogt sprawdzi¢, na jakie cele
jest przeznaczany np. preferencyjny kredyt.

Jak mogloby to wyglada¢ na przykladzie wspomnianej powyzej Warszawy, ktorej budzet to
ok. 20 mld, deficyt 2 mld a og6lne zadluzenie ok. 5 mld zi. Gdyby miasto przeznaczylo na
kapitat banku 1% budzetu, czyli 200 mln to wykreowany kredyt, w oparciu o stosowang w
Polsce dzwignie finansowa (10 do 12), wynidstby 2 mld, co pokrytoby z nawiagzka dziure
budzetowa. Odsetki za$ stanowityby dodatkowy dochdd miasta (przy minimalnym
oprocentowaniu 1% - 20 mln/rok). W kolejnych latach bytaby mozliwa catkowita likwidacja
zadluzenia. Jes$li w powyzszym przykladzie uwzgledniliby$my wydzielone spotki komunalne,
wyliczenia bylyby z pewnoscig jeszcze bardziej optymistyczne.

Budzet jednostek samorzadu terytorialnego ogdtem to ok. 280 mld zt. Gdyby, analogicznie,
przeznaczy¢ na utworzenie sieci bankéw komunalnych 1% tej kwoty, powstataby instytucja
finansowa o funduszach wtasnych rzedu 2,8 mld, co datoby mozliwo$¢ wykreowania kredytu
rzedu 28 mld. Podmiot taki bytby wiekszy od Banku Ochrony Srodowiska.

Mapa drogowa

Aby funkcjonowanie bankéw komunalnych mialo znamiona rozwiazania systemowego,
nalezaloby zainicjowa¢ ich powstanie ustawowo. Jedynie najwi¢gksze miasta sta¢ na
powotanie takich instytucji. Skarb Panstwa moglby posiada¢ w takich bankach 49% kapitatu
zatozycielskiego. Rozwigzanie takie przyspieszyloby proces powstawania bankow nie
naruszajac roéwnoczesnie ich autonomii i niezaleznosci od rzagdu. Innym wariantem mogtyby
by¢ proporcje kapitatowe: 99% (SP)/1% (gmina) z opcja stopniowego (na korzystnych
warunkach) wykupu udzialéw od SP w miar¢ rozwoju banku. Banki komunalne powinny by¢
zrzeszone (na wzor bankow spotdzielczych) w jednej organizacji, ktéra zapewniataby
wzajemng asekuracje kapitatowa, sile 1 lepsze zarzadzanie ryzykiem, obnizajac rownoczesnie
minimalne wymogi kapitalowe (z 5 do 1 mln euro), ktore trzeba spetni¢ w procesie rejestracji
banku (zgodnos$¢ z dyrektywg CRD IV/CRR).

Innym wariantem powstania bankow komunalnych jest ich reaktywacja. Okazuje si¢
bowiem, ze dziatajace w II RP i w pierwszych latach PRL (m. in. na mocy wydanego z mocg
ustawy Rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 24 pazdziernika 1934 r.
o Komunalnych Kasach Oszczednos$ci, Dz.U. 1934, nr 95, poz. 860) Komunalne Kasy
Oszczednosci zostaly zlikwidowane nielegalnie a majatek KKO zostat przejety w sposob
arbitralny i bezprawny. Prawo z okresu II RP dotyczace Kas powinno nadal obowigzywac i
stanowi¢ podstawe do ich reaktywacji. Na skutek wejscia w zycie Konstytucji z 1997 r. nie



utracily automatycznie mocy akty prawne wydane na podstawie wcze$niej obowigzujacych
przepisOw konstytucyjnych, w formach nieprzewidzianych w dzisiaj obowigzujacej
Konstytucji. Obecne samorzady — jako nastgpcy prawni zatozycieli KKO (pojedynczych
miast, zwigzkow samorzagdowych powiatowych 1 wojewodzkich, zwigzkoéw
migdzykomunalnych) moga zatem podjac starania zmierzajace do reaktywacji KKO w
oparciu o majatek, ktory posiadaty w okresie ich likwidacji oraz do dochodzenia rekompensat
z tego tytutu od Skarbu Panstwa.

Powolanie bankow komunalnych jest zgodne z art. 10 Ustawy o gospodarce komunalnej,
ktora stanowi, ze poza sferg uzytecznosci publicznej gminy moga tworzy¢ spotki prawa
handlowego zajmujace si¢ czynno$ciami bankowymi lub przystepowac do takich spotek.

Powstawanie takich bankow wydaje si¢ rowniez by¢ zgodne z intencjami ustawodawcy
zawartymi w Ustawie o podatku bankowym (zwolnienie z podatku matych bankow - do
kwoty 4 mld aktywow). Zwolnienie z podatku banku BGK i innych bankéw panstwowych
moze sugerowac zastosowanie podobnego rozwigzania w stosunku do bankéw komunalnych,
ktoére z zalozenia maja prowadzi¢ dziatalno$¢ pro publico bono.

Komu stuzy wladza?

Podejscie do koncepcji powolania (reaktywacji) bankéw komunalnych i do wykupu,
uprzednio sprzedanych za bezcen, polskich bankow jest swoistym testem na
wiarygodnos¢ a przede wszystkim intencje wladzy!

Po wyborach w 2015 r., mimo kilkukrotnego podsuwania nowej wtadzy projektu powotania
bankéw komunalnych (w czym uczestniczyl rowniez autor niniejszego tekstu), nic si¢ nie
wydarzyto. Pod hastem repolonizacji bankow zrealizowano natomiast drogie przejgcia
bankow istniejacych (Alior, BPH) oraz przeprowadzono transakcje (czerwic 2017 r.)
najprawdopodobniej ratujacg zagraniczng firme¢ matke UniCredit - zakupiono za 10,6 mld zt
32,8% akcji Pekao S.A.

Weczesniej kto$§ zakupit 10% akcji za 3,3 mld zt, by¢ moze przewidujac, ze bedzie mozna
korzystnie je sprzeda¢ w przypadku wejscia duzego inwestora, ktory bedzie chciat przejac
pakiet kontrolny). Bank UniCredit (gtlowny wtasciciel Pekao S.A.) miat powazne klopoty na
rynku wloskim: fatalny portfel kredytowy, oskarzenia o pranie brudnych pieniedzy
(prawdopodobnie zwigzane z tzw. Projektem Chopin). W takiej sytuacji jedynym
racjonalnym zachowaniem byto wyczekiwanie na rozwo6j wydarzen, ktore mogtly
doprowadzi¢ nawet do ustanowienia zarzadu komisarycznego i przej¢cia przez NBP.
Wyglada jednak na to, ze polski rzad walnie przyczynit si¢ do ratowania wtoskiego
wilasciciela kosztem intereséw kraju.

Kwota, ktora wydano na akcje Pekao S.A. dalaby mozliwo$¢ powotania sieci bankéw
komunalnych, obejmujacej caty kraj, o funduszach wtasnych porownywalnych do sektora
bankoéw spotdzielczych ogotem (woéwezas ok. 10 mld). Gdyby do tych 10,6 mld doda¢ jeszcze
udzial wlasny samorzadow w postaci jedynie 1% ich budzetow (wowczas blisko 2 mld), to
otrzymaliby$my fundusze wlasne na poziomie ponad 12 mld. W ten sposob powstalaby
instytucja finansowa wielkoéci dzisiejszego banku BNP Paribas (dawniej BGZ), a pieniadze
nie wyptynetyby z kraju.



Cele i korzysci

Utworzenie sieci bankow komunalnych moze by¢ naturalng i praktycznie bez kosztowa
forma prawdziwej repolonizacji sektora bankowego. Przejecie przeptywow pieni¢znych
polskich gmin, §redniego i matego biznesu oraz mieszkancéw przez takie banki doprowadzi
do znaczacego spadku warto$ci rynkowej bankéw zagranicznych, co jest szczeg6lnie istotne
w kontekscie ich uwiktania w toksyczne kredyty walutowe. Przyczyni¢ si¢ do tego moze
spoteczna akcja wycofywania depozytow i rachunkow z toksycznych bankow. Mozna bedzie
wiec je przejac za przystowiowa ztotowke. W chwili obecnej wykup zagranicznych bankéw
przez polski kapital (zwlaszcza ze srodkow publicznych) jest skrajnie nieracjonalny,
szkodliwy 1 moze rodzi¢ podejrzenia o polityczng korupcje ocierajacg si¢ o zdrade stanu.

Powstanie bankéw komunalnych da mozliwo$§¢ oddluzenia polskich samorzadow, a ich
sytuacja pod tym wzglgdem jest dramatyczna. Powstanie sieci takich bankoéw pomoze
réwniez wdrozy¢ program likwidacji bezdomnosci 1 da mozliwos¢ powrotu Polakéw z
emigracji. Za pomoca stworzonego przez te banki pienigdza bedzie mozna wykupi¢ ogromng
ilo$¢ pustostandw zbudowanych przez deweloperdéw i oddac je praktycznie po kosztach
(wynajem lub dtugoterminowy wykup) w rece ludzi (zwlaszcza mtodych), co nakreci
koniunktur¢ gospodarcza. Dlatego nalezy odebra¢ z rak firm komercyjnych (bankow i
deweloperow) rynek nieruchomosci, ktory jest kurg znoszaca ztote jaja, wywozone
nastepnie z Polski. Proceder ten jest mozliwy, dlatego, ze panstwo i samorzad pozbyto si¢
kontroli nad narodowym pienigdzem, ktéry nie funkcjonuje pro publico bono. Dlaczego
zagraniczne komercyjne przedsigbiorstwa maja mie¢ wladze nad dobrem podstawowym dla
pomysInosci 1 dobrobytu obywateli, jakim jest mieszkanie, czerpac z tego nieograniczone
zyski, blokowaé rozwoj, zawyzajac ceny i zmuszajac Polakow do emigracji lub pozbycia si¢
marzen o posiadaniu szczegsliwej rodziny oraz potomstwa?!

Misja bankowosci komunalnej jest potaczenie tradycyjnych warto$ci: solidnej 1 uczciwej,
stuzacej dobru wspolnemu, bankowos$ci z nowoczesnos$cig polegajacag na wykorzystaniu
nowych technologii (np. blockchain), ktére znaczaco ograniczg operacyjne koszty
funkcjonowania. To idea ponad podziatami, ktéra powinna potaczy¢ wszystkie srodowiska
samorzadowe, miejskie 1 ugrupowania polityczne, bez wzgledu na lewicowa czy prawicowa
orientacje.

Korzys$ci wynikajace z powolania bankow komunalnych:

e cewolucyjna i tania repolonizacja sektora bankowego;

e zahamowanie emigracji 1 zainicjowanie procesu reemigracji;

e definitywne odrzucenie pomystu wprowadzenia podatku katastralnego jako remedium
na katastrofalng sytuacje¢ finansowg samorzadow;

e aktywizacja ekonomiczna spotecznosci lokalnych, wykorzystanie nieujawnionych
zasobow, rezerw 1 zapasOw oraz zaspokojenie ukrytych potrzeb;



e zainicjowanie autentycznego rozwoju gospodarczego. odbudowa lokalnej gospodarki,
tworzenie nowej siatki wiezi i relacji spoteczno ekonomicznych

e oddhuzenie samorzadow przez wykup dlugéw (kredyty, obligacje) z rak bankow
komercyjnych dzigki zyskom — odsetkom bankéw komunalnych, ktore beda zostawaé
w miescie;

e likwidacja wykluczenia spotecznego spowodowanego niezawinionym ubostwem oraz
szeroko rozumianej bezdomnosci i gtodu mieszkaniowego;

o wykup dhlugow (z rak bankéw i para bankow), najbardziej poszkodowanych przez
transformacje¢ grup spotecznych, np. emerytow i rencistow (ktdrych nie sta¢ na leki
bez zadtuzania si¢ w firmach lichwiarskich) oraz zaproponowanie im dogodnych
harmonogramow w oparciu o zasadg sptaty jedynie kapitatu i zamrozenia odsetek;

e uruchomienie programu wykupu mieszkan poeksmisyjnych, aby rodziny (np. po
wypowiedzeniu umowy przez bank i egzekucji komorniczej) mogty dalej mieszkac na
zasadach najmu mieszkania komunalnego;

e wprowadzenie programu ,mieszkanie dla kazdego” poprzez sfinansowanie
dostgpnego 1 taniego budownictwa spotecznego oraz prywatnego (metoda
gospodarskg) bez posrednictwa deweloperéw 1 przy wykorzystaniu polskich
ekologicznych technologii. To stanie si¢ kotem zamachowym lokalnych gospodarek 1
dzigki taniemu kredytowi obnizy koszy posiadania wlasnego mieszkania;

e udostepnienie bezwarunkowo mieszkancom 1 przedsigbiorcom, ptacagcym podatki w
obrebie dziatalnosci banku, bezptatnych rachunkow, dostgpnych i tanich ushug
finansowych oraz taniego, likwidujacego zatory platnicze, faktoringu dla firm;

e sfinansowanie wtasnych spotecznie pozytecznych inwestycji w infrastrukture lokalna,
np. geotermig, ktora jest nie tylko ekologiczna, ale réwniez moze da¢ niezwykle
korzysci gospodarcze i1 polepszenie komfortu i jako$ci zycia mieszkancow poprzez
znaczace obnizenie cen energii.
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