M Narodowy Bank Polski

GP-ZR-PK-056/016/2018

Warszawa, A kwietnia 2018 .

K}MW %Wb/

w odpowiedzi na Pana wniosek o udostgpnienie informacji publicznej, ktory wptynat do
Narodowego Banku Polskiego 20 marca 2018 r, w przedmiocie uzyskania informadji
dotyczacych czynnoéci wykonywanych przez banki komercyjne, przekazuje nastepujace
stanowisko NBP.

Na wstepnie chciatbym zauwazy¢, ze w mys$l art.1 ust.1 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r.
o dostepie do informacji publicznej (Dz. Ust. z 2016 r. poz. 1764 z péZniejszymi zmianami),
informacje publiczng stanowi informacja o ,sprawach publicznych”, tj. dziatalnosci
szeroko rozumianych organéw wiadzy publicznej oraz oséb pehiacych funkcje
publiczne. Zgodnie z jednolitym i ugruntowanym stanowiskiem doktryny i judykatury,
informacja publiczna dotyczy sfery faktéw. Oznacza to, ze wnioskiem o udostgpnienie
informacji publicznej moga by¢ jedynie informacje o okreslonych faktach, danych lub

stanach zjawisk na dzieri ich udostepnienia.

Majac na uwage powyzsze wydaje sig, ze Pana wniosek nie dotyczy informacji publicznej
W rozumieniu ww. ustawy, poniewaz jego przedmiotem nie sa sprawy publiczne ani
fakty.

Uznajgc jednak potrzebe szeroko rozumianej edukacji ekonomicznej, przedstawiamy
ponizej odpowiedzi na zadane przez Pana pytania. Mamy nadziejg, ze przyczynia sie one

do wyjasnienia kwestii, ktore stanowily przedmiot Pana zainteresowania.

1. Czy prawdq jest, ze bank komercyjny prowadzqc dziatalnosé gospodarczq na podstawie
specjalnych zezwoleti na terenie Polski, w wyniku czynnosci zawarcia umowy kredytowej
z kredytobiorcq, kreuje (tworzy) dla kredytobiorcy w PLN nowy pienigdz kredytowy
w formie depozytu?
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Banki komercyjne prowadza dziatalno$¢ gospodarcza w Polsce na podstawie licengji
wydanej im przez Komisj¢ Nadzoru Finansowego lub, w przypadku oddzialéw
bankowych, na podstawie licencji wydanej przez odpowiedni organ innego kraju Unii
Europejskiej. Pieniadz jest kreowany przez bank centralny (pienigdz banku centralnego)
i banki komercyjne. Bank komercyjny tworzy pieniadz stawiajac do dyspozycji
kredytobiorcy srodki finansowe na jego rachunku w tym banku lub przekazujac $rodki na
rachunek kontrahenta kredytobiorcy w innym banku lub wyptacajac $rodki w gotéwee.
Pieniadz moze przyja¢ forme depozytu w banku lub gotéwki poza kasami bankéw.

2. Czy prawdq jest, ze za czynnosé zawarcia umowy kredytowej oraz wykreowania dla
kredytobiorcy w PLN nowy pieniqdz kredytowy w formie depozytu, bank jest uprawniony
do pobierania wynagrodzenia w postaci jednorazowej prowizji i odsetek?

Zgodnie z art. 69 ustawy prawo bankowe, bank jest uprawniony do pobierania
wynagrodzenia za udzielenie kredytu w formie odsetek i prowizji. Warunki

wynagrodzenia sa ustalane miedzy kredytodawca i kredytobiorca w umowie kredytowej.

3. Czy prawdy jest, ze kredytobiorca w wyniku zawarcia umowy kredytowej z bankiem, ( ktorej
wynikiem jest wykreowanie w PLN przez bank dla kredytobiorcy nowego pienigdza
kredytowego w formie depozytu) zobowigzuje si¢ w przysztoéci do wypracowania i zwrotu
kwoty wykorzystanego kredytu wraz z odsetkami oraz ewentualnie do zaplaty prowizji od
udzielonego kredytu?

Zgodnie z art. 69 ustawy prawo bankowe, $rodki udostepnione kredytobiorcy przez bank
maja zawsze charakter zwrotny wraz z wynagrodzeniem wynikajacym z umowy

kredytowej.

4. Czy prawdq jest, ze bank komercyjny w wyniku czynnosci zawarcia umowy kredytowej
oraz wykreowania dla kredytobiorcy w PLN nowego pienigdza kredytowego w formie
depozytu odnotowuje w swoich ksiegach wzrost salda bilansowego;

a) - po stronie aktywéw — jako przyszle naleznosci od kredytobiorcy wynikte z tytutu
zawartej umowy kredytowej

b)  po stronie pasywow — w formie depozytu, jako zobowigzanie do wyptaty na rzecz
kredytobiorcy (lub wskazanego przez kredytobiorce kontrahenta) naleznosci
finansowych wyniktych z tytutu zawartej umowy kredytowe;?

Bank komercyjny po zawarciu umowy kredytowej odnotowuje w swoich ksiegach wzrost
salda bilansowego:
a) po stronie aktywdw - z tytulu naleznosci od kredytobiorcy wynikajacej

z zawartej umowy kredytowej;
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b) po stronie pasywow - jako $rodki na rachunku klienta-kredytobiorcy (np. w
formie depozytu); srodki te kredytobiorca powinien wykorzystaé do realizadji celu
na ktory kredyt zostal przez banku udzielony, okreslonego w zawartej umowie

kredytowej.

W przypadku wyptaty srodkoéw w formie gotéwki, nie zas srodkéw na rachunku, wartosé
bilansu banku nie ulega zmianie; nastepuje jedynie zmiana struktury aktywéw — spada
wartos¢ gotowki w kasie, a roénie wartosé portfela kredytowego. Poniewaz ro$nie wartos¢

gotowki poza kasami banku, rosnie réwniez warto$¢ pieniadza ogétem (patrz odpowiedz
na pyt. 6).

5. Czy prawdgq jest, ze w sytuacji gdy kredytobiorca banku A po zawarciu umowy kredytowej
i otrzymaniu na konto wykreowanego przez bank w PLN nowego pienigdza kredytowego
w formie depozytu, dokona polecenia przelewu otrzymanych $rodkéw finansowych na
konto kontrahenta w banku B — to bilans banku A odzwierciedla tylko zamiang depozytu
klienta (zobowigzanie banku do wyptaty na rzecz klienta) na zobowigzanie wobec banku B?

Gdy kredytobiorca banku A dokona polecenia przelewu otrzymanych $rodkéw
finansowych na konto swojego kontrahenta w banku B, bank A wykaze, ceteris paribus,
zmniejszenie wartosci sSrodkow na rachunku klienta (depozytu) po stronie pasywnej przy
braku zmian po stronie aktywnej swojego bilansu. Bank bedzie musiat pokry¢ powstatg
w bilansie roznice miedzy aktywami i pasywami pozyskujac nowe érodki (np. nowe
depozyty, srodki pochodzace z emisji bankowych papieréw wartosciowych, érodki
pozyczone na rynku miedzybankowym lub od banku centralnego).

6. Czy prawdq jest, ze czynnos¢ banku komercyjnego zwigzana z zawarciem umowy
kredytowej i wykreowaniem dla kredytobiorcy w PLN nowego pienigdza kredytowego
w formie depozytu, ma wptyw na podaz pienigdza w Polsce i ile takiego pienigdza znajduje
si¢ w obiegu gospodarczym w stosunku do pienigdza emitowanego przez NBP?

Wykreowany przez udzielenie kredytu depozyt powigksza zaséb pienigdza
w gospodarce. Istniejg rozne kategorie pieniadza. Najszersza kategoria uzywana przez
NBP jest tzw. szeroki pieniadz M3 obejmujacy pieniadz gotowkowy (monety i banknoty
w obiegu poza kasami bankéw), wktady w bankach i podobnych instytucjach ptatne na
zadanie (depozyty biezace), depozyty i inne zobowigzania bankéw wobec podmiotéw
niebankowych o pierwotnym terminie zapadalnosci do 2 lat (wlacznie), operacje na
papierach wartosciowych z przyrzeczeniem odkupu pomiedzy bankami a sektorem
niebankowym oraz dluzne papiery wartoSciowe o terminie zapadalnoséci do 2 lat
(wlacznie) emitowane przez banki. Wartoé¢ agregatu M3 na koniec 2017 r. wyniosta 1324,4
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mld zi. Warto$¢ pieniadza emitowanego przez NBP (pieniadza banku centralnego,
»~pienigdza rezerwowego”), obejmujacego pieniadz gotéwkowy (monety i banknoty
w kasach bankéw oraz poza kasami) oraz srodki bankéw komercyjnych na rachunkach
w banku centralnym, w tym $rodki rezerwy obowiazkowej) wyniosta w tym samym
okresie 241,3 mld zt.

7. Czy prawda jest, ze czynnos¢ banku komercyjnego polegajgca na zawarciu umowy pozyczki
odbywa sie za pomocq realnych srodkéw finansowych i nie powoduje:
a) kreacji dla pozyczkobiorcy w PLN nowego pienigdza kredytowego w formie
depozytu?
b) wplywu na podaz pienigdza w Polsce?

W sensie ekonomicznym kredyt i pozyczka pieniezna wykazujg sie zblizona
charakterystyka i stanowia zobowigzanie pieniezne kredytobiorcy/pozyczkobiorcy.
Z punktu widzenia mechanizmu kreadji pienigdza forma udostepnienia finansowania —
kredyt i pozyczka - nie r6zniq si¢ miedzy soba. W obu przypadkach zawarcie umowy
i postawienie przez bank do dyspozycji klienta srodkéw finansowych na rachunku Iub
wyplacenie przez bank gotowki zwigksza podaz pienigdza w obiegu gospodarczym.

Natomiast kredyt i pozyczka pienigzna stanowia rézne formy prawne na gruncie
przepisow prawa. Zgodnie z art. 69 ustawy — Prawo bankowe na podstawie umowy
kredytu bank zobowiazuje si¢ odda¢ do dyspozycji kredytobiorcy na czas oznaczony
wumowie kwote srodkéw pienieznych z przeznaczeniem na ustalony cel, a kredytobiorca
zobowiazuje si¢ do korzystania z niej na warunkach okreslonych w umowie, zwrotu
kwoty wykorzystanego kredytu wraz z odsetkami w oznaczonych terminach splaty oraz
zaplaty prowizji od udzielonego kredytu. W odréznieniu od umowy pozyczki, w razie
zawarcia umowy kredytowej bank nie przenosi na kredytobiorce wtasnosci $rodkow

pienigznych, lecz jedynie oddaje je do jego dyspozydji.

Ustawa — Prawo bankowe nie definiuje umowy pozyczki pienigznej, definicja taka
zawarta jest natomiast w art. 720 § 1 Kodeksu cywilnego, ktdry stanowi, ze przez umowe
pozyczki dajacy pozyczke zobowigzuje sie przenies¢ na wiasnosé bioracego okreélona
iloé¢ pieniedzy albo rzeczy oznaczonych tylko co do gatunku, a bioracy zobowiazuje sie
zwrdcic te sama ilos¢ pienigedzy albo te sama ilos¢ rzeczy tego samego gatunku i tej samej
jakosci. Umowa pozyczki nie musi okreslac celu, na jaki maja zostaé przeznaczone $rodki

pienigzne bedace przedmiotem pozyczki.

W przypadku, gdy bank udziela pozyczki ustawa - Prawo bankowe nakazuje
w niektorych kwestiach odpowiednio stosowa¢ regulacje wtasciwe dla umowy kredytu.
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Przyktadem takiego odestania sa postanowienia art. 78 ustawy - Prawo bankowe, ktéry
stanowi, Ze w zakresie zabezpieczenia sptaty oraz oprocentowania pozyczki pienieznej
nalezy stosowac przepisy art. 69 ust. 2 pkt 5 i 6 ustawy — Prawo bankowe (w umowie
pozyczki pienieznej powinny by¢ okreslone wysoko$¢ oprocentowania pozyczki
i warunki dokonywania zmian w tym zakresie, a takze sposéb zabezpieczenia splaty
pozyczki).

10. Czy prawdaq jest, Ze wypracowanie w przyszlosci i sptacenie w PLN kredytu przez
kredytobiorce, co zostato odpowiednio wczeéniej poprzedzone czynnoéciq zawarcia umowy
kredytowej oraz wykreowaniem przez bank dla kredytobiorcy w PLN nowego pienigdza
kredytowego w formie depozytu, powoduje;

a) zmniejszenie bilansu banku poprzez wykreslenie z ksigg bankowych zapisu
wynikajacego z wezesniej wykreowanego w PLN nowego pienigdza kredytowego w formie
depozytu?

b) zmniejszenie wartosci podazy pienigdza w Polsce o kwote sptaconego kredytu?

Sptacenie kredytu nastgpuje ze srodkéw zgromadzonych wczeéniej przez kredytobiorce
na rachunku w banku kredytodawcy. Dlatego zmniejszeniu wartoéci aktywéw banku,
towarzyszy obnizenie wartodci jego pasywow. Wartos¢ pieniqdza w gospodarce, ceteris
paribus, spada. W przypadku splaty gotéwkowej, spada kategoria pienigdza

gotowkowego w obiegu.

11. Czy prawdq jest, Ze na rynku miedzybankowym réznice wynikajqce z operacji pomiedzy
poszczegolnymi bankami przesylane sq podczas 3 sesji w kazdym dniu roboczym, w
pierwszej kolejnosci za pomocq informacji elektronicznej o wzajemnych zobowigzaniach,
ktore trafiajq do Krajowej Izby Rozrachunkowej, a nastepnie po ich uporzadkowaniu i
unettowieniu przekazywane sq dalej do Narodowego Banku Polskiego, gdzie na kontach
wlasciwych dla poszczegdlnych bankow nastepuje ostateczne rozliczenie, z zastosowaniem
zgromadzonych tam rezerw obowigzkowych w realnych $rodkach pienieznych na
poziomie ok. 3.5% aktywoéw wazonych ryzykiem — kredytéw?

Wszystkie ptatnosci migdzybankowe, zaréwno wynikajace z transakdji ich klientéw, jak
i operacji samych bankdw, sa rozliczane przy wykorzystaniu srodkéw utrzymywanych

przez banki na rachunkach w banku centralnym.

Transakcje detaliczne rozliczane sa w systemie ELIXIR. System ELIXIR (System Izby
Elektronicznej) polega na wymianie elektronicznych zleceri ptatniczych miedzy bankami
i rejestracji wzajemnych wierzytelnosci z tego tytutu. Jest to system rozrachunku netto,
w  ktorym zlecenia wystawiane przez Krajowa Izbe Rozliczeniowa S.A. (KIR)
i przekazywane do Narodowego Banku Polskiego do zaksiegowania na rachunkach
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bankéw sg rezultatem kompensaty wzajemnych naleznosci i zobowiazan bankéw,

wynikajacych z indywidualnych zleceri klientéw. Sesje rozrachunkowe odbywaja sie
w systemie SORBNET w Centrali NBP 3 razy dziennie.

Transakcje hurtowe sa rozliczane w systemie SORBNET w NBP. System SORBNET
realizuje zlecenia platnicze bankéw dotyczace transakcji zawartych na miedzybankowym
rynku pienigznym, walutowym i papieréw wartosciowych oraz operacji miedzy bankami
a Narodowym Bankiem Polskim. System SORBNET moze byé wykorzystywany do
przetwarzania zlecen platniczych przesylanych przez banki w imieniu wiasnym lub
w imieniu ich klientow (platnosci wysokokwotowe i/lub pilne). System jest réwniez
wykorzystywany do rozrachunku zobowigzafi bankéw wynikajacych z systeméw
rozliczeniowych: pozycje netto pochodzace z rozliczen platnoéci detalicznych w KIR oraz
pozycje netto i brutto pochodzace z rozliczer: transakdji na rynku kapitatowym z KDPW.

12. Czy stowa prof. Wernera umieszone w jego empirycznej pracy naukowej pt; ,Stracone
stulecie w ekonomii; trzy teorie bankowosci i niezbity dowdd”, ,,...Dopdki banki tworzg
kredyty w tym samym tempie, co inne banki, i tak dtugo jak klienci sq podobnic
rozmieszczeni, wzajemne roszczenia bankéw wzgledem siebie bedg unettowione
i w bilansach mogq sie wzajemnie znies¢, Wéwczas banki mogq zwiekszyé ilos¢ tworzonych
kredytow bez ograniczen i bez ,utraty pieniedzy”..”..., moina przenies¢ na nasz grunt
stwierdzajqc, ze w Polsce mamy do czynienia z podobng sytuacja zréwnowazonej kreacji
pienigdza kredytowego w formie depozytu, co bezposrednio przeklada si¢ na bezpieczeristwo
systemu finansowego, jak rowniez gospodarki i obywatela?

Utrzymanie stabilnosci systemu finansowego nie zalezy od homogenicznosci zachowarn
bankow na rynku kredytowym. Jest to przede wszystkim zalezne od ryzyka jakie
podejmuja banki prowadzac dziatalnos¢ operacyjna oraz ich odpornosci na materializacje
tego ryzyka. Szczegotowa analize ryzyka jakie podejmuje polski sektor bankowy i jego
odpornosci zawiera Raport o stabilnosci finansowej opracowywany i publikowany przez
NBP w okresach pétrocznych - patrz: http://www.nbp.pl/systemfinansowy/rsf122017.pdf.

13. Czy prawdg jest, Ze bank komercyjny nie jest zdolny (zgodnie z prawem), dla siebie
samego wykreowac w PLN nowego pienigdza kredytowego w formie depozytu?

Bank komercyjny nie moze udzieli¢ kredytu sobie samemu. Zawarcie kazdej umowy,
w tym kredytowej, wymaga istnienia dwu stron kontraktu. Zgodnie z literalnym
brzmieniem przepiséw Kodeksu cywilnego (art. 66 i kolejne), umowa (czynnoé¢ prawna)
jest zawierana przez strony (liczba mnoga). Sformutowania wskazujace na liczbe mnoga
stron umowy zawarte sg takze w kolejnych przepisach KC dot. uméw.
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14. Czy prawdaq jest, ze bank komercyjny prowadzqc dziatalno$é gospodarczq na terenie
Polski w oparciu o specjalne zezwolenia, jest bezwzglednie zobowigzany do przestrzegania
polskiego prawa obowiqzujgcego na dzien zawarcia umowy kredytowej?

Kazdy podmiot prowadzacy dziatalnos¢ gospodarcza na terenie Polski jest zobowigzany
do przestrzegania polskiego prawa. Dotyczy to réwniez podmiotéw prowadzacych
dziatalnos¢ bankowa.
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