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W odpowiedzi na pismo z dnia 26 listopada 2014 r. uprzejmie wskazuje co nastepuje.
Zgodnie z art. 227 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.
(Dz. U. Nr 78, poz. 483, sprost. Dz. U. z 2001 r. Nr 28, poz. 319, z p6zn. zm., dalej jako:
Konstytucja RP) centralnym bankiem panstwa jest Narodowy Bank Polski, ktéremu
przystuguje wylaczne prawo emisji pieniadza oraz ustalania i realizowania polityki
pieni¢znej. Narodowy Bank Polski odpowiada za warto$¢ polskiego pienigdza.
Konstytucja RP okresla zatem podstawowe funkcje Narodowego Banku Polskiego, zaliczajac
do nich: odpowiedzialno$¢ za wartos¢ polskiego pieniadza, wylaczne prawo emisji pieniadza,
Jak réwniez wylaczne prawo ustalania i realizowania polityki pieni¢znej. W orzecznictwie
Trybunatlu Konstytucyjnego zwraca si¢ uwage, ze powolany art. 227 ust. 1 Konstytucji RP,
zawiera takze okreslenie zakresu odpowiedzialno$ci Narodowego Banku Polskiego zwigzane;j
z obowiazkiem zapewnienia prawidlowego obiegu pienigznego w kraju [zob. wyrok

Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 16 lipca 2009 r., sygn. akt Kp 4/08, opubl. OTK-A 2009,
M

nr 7, poz. 112].

Z W ocenie Trybunalu Konstytucyjnego wylaczno$¢é prawa emisji pienigdza oznacza.
ze w tym zakresie Narodowy Bank Polski dziala w charakterze wladzy monetarnej sterujace;j
dzialalnoscia calego systemu bankowego, postugujac si¢ instrumentami finansowymi

[zob. wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 28 czerwca 2000 r., sygn. akt K 25/99. opubl.
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OTK 2000, nr 5, poz. 141]. Trybunal wskazuje réwniez, ze dla ksztaltowania polityki

emisyjnej podstawowe znaczenie ma okreslenie wiclkosci zapotrzebowania gospodarki
na pieniadz gotowkowy, przy czym konsekwencja kompetencji NBP w zakresie dzialalnosci
emisyjne] sa takze jego kompetencje w dziedzinie organizacji systemu bezgotowkowego
rozliczen pienigznych [tamze]. Z kolei w doktrynie zwraca si¢ uwage. ze przyznanie
Narodowemu Bankowi Polskiemu wylacznego prawa emisji pienigdza ma gwarantowac,
ze Rada Ministrow, jako organ dysponujacy finansami publicznymi nie bedzie rownoczesnie
uprawniona do druku pienigdza, zas pieniadz bedzie stanowi¢ obiektywne narze¢dzie i miernik
dzialalnosci gospodarczej [zob. W. Sokolewicz, Komentarz do art. 227 Konstytucji RP,
w: Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, red. L. Garlicki, Warszawa 2007,
5.26]. )

W literaturze przedmiotu istnieje zgodnos$¢ co do tego, ze na gruncie Konstytucji RP
najwyzsze miejsce w hierarchii funkcji Narodowego Banku Polskiego zajmuje dbalosé
o wartos¢ polskiego pienigdza, okreslona przez ustawodawce zwyklego jako utrzymanie
stabilnego poziomu cen, czyli przeciwdzialanie inflacji. Uznaje si¢ rowniez za oczywiste,
ze odpowiedzialnos¢ za wartos$¢ polskiego pieniadza nie musi oznaczac¢ zabiegdw majacych
na celu jego stala aprecjacj¢, gdyz niekiedy w interesie ogdlnogospodarczym panstwa lezy
dzialanie w kierunku przeciwnym [tamze, s. 25].

Okreslone w ustawie zasadniczej obowiazki i uprawnienia banku centralnego
wynikaja z ekonomicznej donioslosci pieniadza oraz koniecznosci zapewnienia jego
odpowiedniej podazy, co jest zwigzane z podstawowym celem dzialania Narodowego Banku
Polskiego, czyli utrzymaniem stabilnego poziomu cen. Rownowaga pomig¢dzy podaza
pieniadza, na ktora wplyw wywiera Narodowy Bank Polski, a popytem ksztaltowanym przede
wszystkim przez rynek. jest niezbednym elementem umozliwiajagcym prawidlowa realizacje
tego celu [szerzej zob. D. Cyman, Normatywne ujecie pienigdza. w: Elektroniczne
instrumenty platnicze a bezpieczenstwo uczestnikow rynku finansowego, el. Lex 2013]

Przechodzac na grunt ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o Narodowym Banku Polskim
(Dz. U. z 2013 r. poz. 908, z pézn. zm., dalej jako: ustawa o NBP) nalezy wskazac,
ze zgodnie z brzmieniem kwestionowanego przez Panstwa artykulu 4 Narodowemu Bankowi
Polskiemu przystuguje wylaczne prawo emitowania znakow pieni¢znych Rzeczypospolitej
Polskiej. Ustawa o NBP stanowi rowniez, ze Narodowy Bank Polski organizuje gospodarke
znakami pienig¢znymi Rzeczypospolitej Polskiej, czyli banknotami i monetami opiewajacymi
na zlote i grosze, ktére sa prawnymi s$rodkami pieni¢znymi na obszarze Polski. Obok

przepisow regulujacych kwestie emisji znakoéw pieni¢znych ustawa o NBP zawiera odr¢bne
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unormowania dotyczace wladezych i niewladezych form instrumentow polityki pieni¢znej
[art. 38 i n.].

W swietle powyzszych regulacji wydaje si¢, ze przyjeta przez Panstwa supozycija,
iz art. 4 ustawy o NBP: ,ogranicza kompetencje NBP do zmiany, wykreowanego pienigdza
dluznego z formy elektronicznej na papierowa™ nie znajduje uzasadnienia. Nie kwestionujac
potrzeby dyskusji nad koncepcjami systemu monetarnego nalezy réwniez zaznaczyc.
ze zgodnie z art. 12 ustawy o NBP Rada Polityki Pieni¢znej jest zobowigzania do ustalenia
zalozen polityki pienigznej i przedlozenia ich do wiadomosei Sejmowi rownoczesnie
z przedlozeniem przez Rade Ministréw projektu ustawy budzetowej. Tym samym zalozenia
polityki pienieznej na rok 2015 zostaly juz przyjete [zob. uchwala Nr 5/2014 Rady Polityki
Pieni¢znej z dnia 16 wrzesnia 2014 r. w sprawie ustalenia zalozen polityki pieni¢znej na rok

2015. M. P. poz. 845].
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